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清洁农村人居环境 扮靓江苏西北大门 

吴昊 

江苏省沛县县委 

江苏省沛县认真贯彻省市部署要求，以“清洁村庄美化家园”为主题，以“四清一治一改”为重点，坚持全面

动员、因地制宜、分类实施，立足实际抓落实、注重创新求实效，进一步提升乡村“颜值”，农村“脏”的问题明

显减少，“乱”的现象管控有效，“差”的状况逐步改观，“美”的景色逐渐呈现。国务院农村人居环境整治大检

查专刊推介了沛县农村垃圾分类和资源化利用经验做法，在 2019 年度全省农村人居环境整治工作综合评估中，沛

县位列第一等次。 

做到“三个到位”，推动村庄清洁行动常态高效。一是责任落实到位。先后出台了《沛县农村人居环境整治村庄清洁行动

方案》等系列文件，明确目标任务、序时进度和责任分工，结合农村实际和重要节点，持续开展夏季集中攻坚和秋冬季百日会

战等系列活动。充分发挥县乡村振兴指挥部办公室牵头抓总、统筹协调作用，指导推动行动开展，县有关部门按照职责分工参

与组织实施。强化镇级党委和政府主体责任，镇（场）街道主要负责同志为“一线总指挥”，村党组织书记为第一责任人，切

实抓好组织实施工作。 

近期，沛县正积极推行镇村党员干部周六“清洁村庄义务劳动”，县主要领导带头参与，在全县形成干部引导、农民主体、

多方参与、综合治理的整体氛围。二是宣传动员到位。印发《致全县广大农民朋友的一封信》《沛县村庄清洁行动倡议书》，广

泛宣传，层层发动，营造良好氛围。在电视、电台、报纸及新媒体上开设专栏，对全县村庄清洁行动开展情况进行宣传报道，

组织开展“清洁庭院”和“美丽庭院”创建活动，发挥典型示范带动作用，掀起全民参与的热潮。同时，对整改效果不佳、“脏

乱差”现象突出的地方公开曝光。三是业务培训到位。认真学习借鉴浙江“千万工程”经验做法，组织县有关部门、镇分管负

责人、部分村支部书记赴杭州举办美丽乡村建设培训班。通过对标比差，进一步找准存在问题，把浙江经验转化为推动工作落

实的强劲动力，提升了全县干部的思想认识和工作水平。 

推进“三村建设”，实现农村人居环境整体提升。一是提标整治达标村庄。2019年以来，全县累计清理建筑垃圾 5.36万吨，

拆除私搭乱建 6.74 万平方米，清理坑塘垃圾 1.8 万吨，清理畜禽养殖粪污 8900 吨。加快实施村内道路“户户通”工程，稳步

推进垃圾污水治理，在此基础上，扎实抓好户厕改造和公厕建设等工作，深入推进农村人居环境整治，确保 2020年年底前 1000

个自然村达到干净、整洁、有序的要求。 

二是建设美丽宜居村庄。因地制宜选择基础条件较好的村庄，在完成“四清一治一改”的同时，加大基础设施、公共服务、

道路硬化、美化绿化等方面的投入，补足短板缺项，2019年创建完成 62个，累计完成 137个村容整洁、道路通达、环境优美、

水清岸绿的美丽宜居村庄，居全市第一。 

三是打造特色田园乡村。突出规划引领，注重以点带面，连线成片，围绕大沙河、微山湖沿线，加快特色田园乡村建设，

2020 年底前，陈油坊、挖工庄等 2个省级特色田园乡村高标准通过验收，宋庄、夏洼等 10个市级特色田园乡村全面建成，按省

级标准自创的 14个特色田园乡村加快推进，形成一批富有平原风光、生态底色、古沛文化特色的田园乡村。另外，还将环境整

治作为增加村级集体收入的手段，通过村庄整治清理回收侵占公共空间的建筑物 58座，资源性资产 14351 亩，闲置的土地和坑

塘 14041亩，这些“整治出的资源”已经成为当地村集体增收的有力支撑。 
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注重“三个强化”，确保村庄清洁行动落到实处。一是强化资金保障。多渠道、多方式保障农村人居环境整治资金的持续

投入，县镇两级财政按照每个行政村 10 万元标准落实经费，县、镇各负担 50%；农村生活垃圾收运处置实行“三个 1 元”筹集

资金模式，即村民每人每月缴纳 1 元垃圾处理费，镇财政按照村民缴纳情况配套 1 元，县财政根据镇配套和村民缴纳的情况奖

补 1元。 

二是强化机制保障。积极探索村庄河道、道路、绿化、垃圾和公共设施“五位一体”综合管理及社会化管护模式，鼓励专

业化、市场化建设和运行管护，构建长效管护机制，在保洁覆盖面、生活垃圾收运率、无害化处理率“三个 100%”基础上，确

保每条沟渠、每个池塘、每条道路、每个巷道都有人管、有人问，努力实现“全域整治、清污增绿、基本配套、完善提升”的

整治效果。 

三是强化督查考核。制定农村人居环境整治工作评估办法，以镇（场）街道为单位开展村庄清洁行动督导评价，建立周调

度、月排名、季考核、年底综合评估的工作评价机制。引入第三方评估机制和群众满意度调查，让群众评判成效。加大观摩评

比频次，每月组织两次全县范围观摩推进，强化压力传导，激励争先作为，确保人居环境整治工作落实落地、提质提效。 

农村环境整治不仅是简单的人居环境改善，也是实施乡村振兴战略的首场硬仗，更是改进基层治理、提升基层组织力的基

础环节，这项工作任重道远。下一步，沛县将不间断改善农村人居环境，下气力抓好各项工作落实，高质量完成三年行动方案

各项目标任务，让沛县百万农民有更多的获得感、幸福感。 


